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同政复决字〔2024〕第 15号

同心县人民政府行政复议决定书

申请人：马某海，男，回族，1973年 8月 15日出生，住宁

夏回族自治区吴忠市同心县豫海镇新华社区 2033号

被申请人：同心县退役军人事务局

法定代表人：石彦玉，职务：该局局长

地址：同心县利民街 1号

申请人马某海对被申请人同心县退役军人事务局作出的《依

法履职情况答复书》不服，提出行政复议申请。本机关于 2024

年 9月 25日先行予以受理，现已审理终结。

申请人请求：

1.撤销被申请人作出的《依法履职情况答复书》；



- 2 -

2.请求为申请人办理工作安置及退役军人各项政策补贴。

申请人称：

申请人于 1990年 3月从同心县武装部参加新兵入伍体检，

体检合格后光荣入伍参军，分配至武警青海玉树支队治多县中队

服役。1992年 10月服役年限届满，光荣退伍，退伍时将本人档

案转交至当地民政局。按照国家政策规定，申请人向被申请人申

请各项政策优惠，被告知需要入伍档案材料，申请人退伍时已将

本人的档案材料交付给当地的相关行政主管部门，但现在无法找

到申请人服役的档案材料。为此，申请人向被申请人反映该情况，

被申请人答复称在多个部门查找均未找到申请人档案，没有任何

材料证明符合安置条件，无法进行安置。申请人认为被申请人作

出的答复书是缺乏事实和法律依据。

1.申请人服役情况已被证实。被申请人向武警青海省总队玉

树支队求证，武警青海省总队玉树支队政治工作处复函证实了申

请人 1990 年 3 月入伍，1992 年 10 月复员。申请人是符合享受

退役军人优惠政策的条件，不论是享受国家政策优惠，还是进行

安置工作都是符合条件的，不能因为没有退役档案材料就否认申

请人服役的事实。

2.没有个人服役档案材料不是进行安置工作的前提条件。不

论是申请人原因将个人服役档案资料遗失，还是政府部门因单位

合并等其他原因造成申请人个人服役档案资料查找不到；但首先

明确的是申请人是当兵服役过的，无非就是档案资料的缺失，既

然已入伍服役就应当按照现有的政策对申请人进行合理的安置，
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而非是没有档案材料就不符合政策条件，没有档案就应当到武装

部及各个政府部门查找完善档案材料。

3.同心县武装部应当有入伍档案。申请人退役时的档案现无

法查询，但在当时申请人入伍时，是从同心县武装部应征入伍，

武装部应当有申请人入伍的档案材料。该入伍的档案材料也能证

实申请人入伍服役的事实，就按照 2年兵的条件对申请人进行安

置，应当享受的复转军人待遇进行补足。

为保护申请人的合法权益，根据《行政复议法》第 20条:“公

民、法人或者其他组织认为行政行为侵犯其合法权益的，可以自

知道或者应当知道该行政行为之日起六十日内提出行政复议申

请，但是法律规定的申请期限超过六十日的除外。”的相关规定

特提出复议申请，望能在查明案件事实的基础上，依法支持申请

人的各项诉请。

申请人提供的证据：

1.《依法履职情况答复书》1份；

2.中国人民武装警察部队青海省总队玉树支队政治工作处

《关于马占海档案查询的复函》1份；

3.同心县预旺镇郭阳洼村民委员会证明 1份；

4.户口本、身份证复印件各 1份。

被申请人称：

（一）申请人档案核查情况。

申请人于 2024年 8月 16日在武警青海省总队玉树支队政治

工作处查询档案，复函中显示退役时已将档案转递，但没有写明
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档案转递单位。答复人于 2024 年 8 月 21 日受理,并通过依法履

职程序处理，安排工作组于 2024年 8月 21日在县人力资源和社

会保障局、8月 22日在县档案馆、8月 27 日在县民政局、县就

业创业和人才服务中心、8 月 28 日在县人民武装部查询，均未

查询到马占海的档案。

（二）不予安置工作事实和依据。

根据 1987 年 12 月 12 日国务院发布的《退伍义务兵安置条

例》第八条、第九条规定，符合安置条件才能安置工作，答复人

在多个部门查找均未找到马某海的档案，没有任何材料证明马某

海是否符合安置条件，因此无法进行安置工作。

根据上述查询结果和规定，被申请人不予安置工作是有事实

和依据的，请求依法驳回诉求人的复议申请。

被申请人提供的证据：

1.同心县人社局证明 1份；

2.同心县民政局证明 1份；

3.同心县就业创业和人才服务中心证明 1份；

4.同心县武装部《关于马某海档案查询情况的复函》1份。

经审理查明：申请人于 1990 年 3月入伍参军，被分配至武

警青海玉树支队治多县中队服役，1992年 10月服役年限届满，

光荣退伍。2024年 8月 19日，申请人向同心县信访局反映退役

后没有档案也没有安置工作，信访局将案件转交给被申请人，被

申请人于 8月 21日受理，并安排工作人员分别在县人力资源和

社会保障局、档案馆、民政局、就业创业和人才服务中心、人民



- 5 -

武装部查询，均未查找到申请人的档案。2024年 9月 10日，被

申请人向申请人作出《依法履职情况答复书》，申请人不服该答

复，提起行政复议。

本机关认为：依据《中华人民共和国行政复议法》第二条“公

民、法人或者其他组织认为行政机关的行政行为侵犯其合法权益，

向行政复议机关提出行政复议申请，行政复议机关办理行政复议

案件，适用本法。”本案中，被申请人作出的《依法履职情况答

复书》是对申请人反映情况的答复，同时也是对申请人就相关事

项的法律救济途径的告知，并未对申请人增加新的义务或减损权

益。另外申请人请求落实安置政策实质上是为了解决退役军人安

置历史遗留问题，而涉及退役军人的安置问题属于国家安置政策

的调整范畴，不属于行政复议案件的受理范围。

本机关决定：依据《中华人民共和国行政复议法》第三十三

条规定，驳回申请人的行政复议申请。

申请人如不服本行政复议决定，自收到本《行政复议决定书》

之日起 15日内，依据《中华人民共和国行政诉讼法》第四十五

条之规定，向人民法院提起行政诉讼。

附件：本案适用的相关法律法规

同心县人民政府

2024年 11月 18日
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附件

本案适用的相关法律法规

一、《中华人民共和国行政复议法》

第二条 公民、法人或者其他组织认为行政机关的行政行为

侵犯其合法权益，向行政复议机关提出行政复议申请，行政复议

机关办理行政复议案件，适用本法。

第三十三条 行政复议机关受理行政复议申请后，发现该行

政复议申请不符合本法第三十条第一款规定的，应当决定驳回申

请并说明理由。

二、《中华人民共和国行政诉讼法》

第四十五条 公民、法人或者其他组织不服复议决定的，可

以在收到复议决定书之日起十五日内向人民法院提起诉讼。复议

机关逾期不作决定的，申请人可以在复议期满之日起十五日内向

人民法院提起诉讼。法律另有规定的除外。
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